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POLITICA FISCAL E DiVIDA PUBLICA

As despesas primarias fora de controle

Jedson César de Oliveira’

José Luis Oreiro”

Entre as questdes mais preocupantes atualmente no que tange a condugao da politica
econdémica do governo do presidente Lula estd, sem duvida alguma, a rapida elevagdo das
despesas primarias do governo central nos ultimos anos, tanto em termos nominais quanto
em propor¢io do PIB. Pra se ter uma idéia, em 1994 as despesas primadrias, ou seja, aquelas
que incluem gastos com pessoal e encargos, beneficios previdenciarios € com custeio e
capital, e excluem as transferéncias aos estados e municipios, eram da ordem de R$ 89,3
bilhdes e representavam 14,8% do PIB. Em 2005 esses gastos passaram para R§ 352 bilhoes,
significando 18,2% do PIB, como podemos observar na tabela 1. Se considerarmos apenas a
variacao entre os anos de 2004 e 2005, observaremos um aumento nominal de
aproximadamente R$ 50 bilhoes, o que equivale a um aumento real de 10,1%. Esse montante
representa aproximadamente 5 vezes o investimento do governo em infra-estrutura no ano
passado. Em relagdo a ultima década, a taxa de crescimento dessas despesas atingiu a incrivel
média de 6% real a0 ano, ou seja, muito superior a taxa de 2,6% de crescimento do PIB no

petriodo de 1995 a 2005.

Tabela 1. Resultado Fiscal do Governo Central (% do PIB)
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Receita Total 17,6 17,3 183 20,0 21,5 21,3 22,6 23,8 229 23,7 253

Transf. Est./Mun. 28 27 29 31 36 37 38 42 39 38 44

Receita Liquida 148 14,6 154 16,9 179 17,6 188 19,6 19 19,9 209

Despesa Total 148 14,6 151 16,1 159 158 16,9 173 16,5 17,1 182
Pessoal/encargos 5,6 53 4,6 49 49 49 52 53 49 47 48
Ben.Previdéncia 50 53 54 58 60 60 63 65 69 71 76
Custeio e Capital 4,2 40 51 54 49 48 53 53 47 52 58

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional
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Esses dados sao realmente preocupantes, pois, nao obstante as constantes criticas ao
governo federal em diversos artigos assinados por especialistas em finangas publicas, pouco se
tem feito para reduzir o ritmo de crescimento dessas despesas. As principais conseqiiéncias
do rapido aumento dos gastos do governo sao de dois tipos: a elevagdo da carga tributaria de
maneira a cobrir o aumento do déficit gerado e a restricio que o afrouxamento fiscal impde
sobre a condugio da politica monetaria.

Em relacio ao aumento da carga tributaria verificado na dltima década, nao ha como
negar que boa parte se deve a brusca elevagio da divida publica, em virtude tanto do seu
elevado estoque quanto do alto custo de rolagem. Em outras palavras, a divida liquida do
setor publico, de 51,6% do PIB em 2005, pode ser considerada alta se tomarmos como
referéncia o ano de 1994, onde o estoque era 30% do PIB, e a taxa referencial de
remuneracdo dos titulos publicos, a Selic, encontra-se no nivel mais alto do mundo. No
entanto, nao devemos desconsiderar o efeito importante causado pela expansiao desenfreada
das despesas correntes na execugao or¢amentaria do governo federal. O grafico 1 apresenta o
comportamento das despesas primarias e das receitas do governo central no periodo de 1995

a 2005.

Grafico 1. Receita total e despesas primarias do Governo Central (% do PIB)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional
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O rapido crescimento das despesas nao-financeiras do governo central sugere que a
ele ndo tem conseguido gerir com eficiéncia a administragao publica sem que haja um
aumento da participagdao do estado na economia, o que acaba exigindo um maior sacrificio da
sociedade em termos de arrecadacdo de tributos. Em alguns casos ha uma pressio natural
sobre os gastos do governo, tais como os crescentes déficits na previdéncia, ocasionados
tanto pela baixa criagdo de novos postos formais de trabalho, conseqiiéncia do baixo
crescimento economico, quanto pelo envelhecimento da populagao. Além disso, em outros
casos, o proprio estado tem contribuido para essa elevagao, como nos recentes aumentos
reais do salario minimo.

Nao se trata aqui de ser contrario ao aumento real no salario minimo, que, diga-se de
passagem, tem demonstrado ser um elemento importante no combate a pobreza, a miséria e
na redistribuicao de renda no pafs. A questao é que esse aumento so faz aumentar o déficit da
previdéncia, que passou de R$ 32 bilhoes em 2004 para R$ 38 bilhdes em 2005. De 1995 até
2005 as despesas previdenciarias cresceram mais de 50% em termos reais, saindo de 5% para
7,6% do PIB, e segundo estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
o aumento na expectativa de vida da populagio provocara uma elevagdo do numero de
pessoas com 60 anos ou mais de 16 milhdes em 2004 (9% do total) para 28 milhdes em 2020
(13% do total) e para 40 milhoes em 2040 (17% da populagdao). A expectativa de vida do
brasileiro, que na década de 80 era de 62,6 anos em média, em 2003 alcangou 71,3 anos o que
nos leva a acreditar que o déficit continuara crescendo se nada for feito.

Dois fatos relacionados a previdéncia terdao impacto negativo importante sobre as
contas do sistema: o primeiro ¢ o elevado indice de aposentadorias precoces e o segundo ¢ o
projeto de extingao do fator previdenciario. Em relacao as aposentadorias precoces, os dados
mostram que em 1997, 82% das pessoas que se aposentavam o faziam antes dos 55 anos de
idade e, apesar da queda, em 2003 o percentual ainda era elevado, 50%. Para ilustrar a
dificuldade de se equilibrar o or¢amento da previdéncia imaginemos um trabalhador que se
aposentou aos 52 anos de idade tendo contribuido por 35 anos com uma parte de seus
rendimentos (se empregado, empregado doméstico ou trabalhador avulso a aliquota maxima ¢é
de 11% do salario de contribui¢ao). Supondo que a expectativa de vida desse trabalhador seja
de 80 anos, pois certamente ela aumentara em relagao a expectativa atual, ele recebera por 28
anos um salario-beneficio integral ou proporcional “cheio”, apesar de ter contribuido com

apenas 11% do seu salario por 35 anos.
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Com relagao ao projeto de extingao do fator previdenciario, ainda em discussao no
Congresso Nacional, pode-se dizer que é uma absurda volta ao passado. Isso porque o
“fator” foi criado no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso justamente para
reduzir o nimero de aposentadorias precoces e assim diminuir o déficit da previdéncia. Se o
projeto for aprovado havera no médio prazo um rombo nas contas do governo que
fatalmente recaira sobre a sociedade como um todo. Isso porque sé havera duas saidas para a
administragao publica: cortar despesas essenciais, como investimentos (em geral essa é a
rubrica mais afetada), ou aumentar impostos.

A segunda conseqiiéncia do rapido aumento dos gastos do governo ¢ a restricao que o
afrouxamento fiscal impde sobre a condugdao da politica monetaria. Isso se deve ao fato de
que a elevacdo das despesas primarias tem como efeito final um aumento na demanda
agregada e, conseqlientemente, a politica monetaria acaba sendo mais apertada para manter as
metas de inflacdo estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional. Com efeito, o que se
observa ¢ uma total falta de coordenacdo entre as politicas fiscal e monetaria, que se traduz
em um maior custo para a sociedade dado que agora além da carga tributaria mais alta havera
também uma taxa de juros também mais alta.

Na raiz do maior problema enfrentado pela populagao brasileira nas ultimas duas
décadas, qual seja o baixo crescimento economico — estao, por um lado — o afrouxamento da
politica fiscal que permite um crescimento desordenado dos gastos nao-financeiros sem a
contrapartida de investimentos em bens e servicos essenciais ao crescimento econdmico e,
por outro, uma politica monetaria mais rigida que cumpra a meta de inflagdo e atenda as
exigéncias dos compradores de titulos publicos em virtude da inseguranga gerada pelo
aumento do estoque da divida. Os efeitos dessa falta de coordenagio sio a forte valorizagao
do real frente ao dolar e o desestimulo ao investimento privado.

O cenario atual de descontrole fiscal e taxas de juros reais mais altas do mundo
implicam em ndo tirar proveito do 6timo ambiente internacional que proporciona alta
liquidez e maior confianga nos mercados emergentes. A literatura tedrica mostra que, quando
a economia mundial esta crescendo, a economia brasileira cresce a reboque, no entanto, na
pratica, isso nao tem se concretizado.

Este trabalho se propos a discutir um tema tao importante para a sociedade brasileira
e apresenta algumas propostas de mudangas no sentido de alcangar um maior equilibrio
financeiro que propicie um maior crescimento economico, sem que haja uma perda do

controle inflacionario. Assim sendo, destacamos os principais pontos de mudanga:
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iii)

Vi)

Estabelecer um teto de 17,5% do PIB para as despesas primarias do
governo central, bem como permitir aumentos nominais inferiores a taxa de
crescimento do PIB;

Garantir que o aumento do salario minimo para os aposentados nao seja
superior a taxa de crescimento do PIB por um determinado periodo de
tempo;

Fixacdo de novos tetos para gastos com pessoal nos trés poderes ja que em
alguns casos os mesmos se encontram abaixo dos tetos e permitem
aumentos reais para os servidores publicos;

Estimular o aumento da poupang¢a doméstica de maneira a expandir a taxa
de investimento privado;

Melhorar a coordenacao das politicas monetaria e fiscal sob pena do
Tesouro realizar um ajuste fiscal e o Banco Central tornar indécuo esse
esforco pela elevagao das taxas de juros;

Reforma fiscal que desonere o setor produtivo, tais como os incentivos
dados ao setor de bens de capital, de maneira a estimular os investimentos

para que a economia se expanda sem pressao inflacionaria;

Em resumo, é imprescindivel a realizacdo de um ajuste fiscal de forma a tornar as

finangas publicas mais equilibradas e que propicie a retomada do crescimento econémico. E,

se existe um momento mais adequado para se fazer isso, o momento ¢é esse, visto que o

ambiente internacional ainda da sinais de que pode se manter por algum tempo. A janela de

oportunidades aberta nio deve ser desperdicada se quisermos evitar uma terceira década

perdida e completar uma segunda geragdo que nao viu o pais crescer.
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